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pARERE DELLA 2* COMMISSIONE PERMANENTE
(GYUSTIZIA)

(Estensore Rosanna FILIPPIN)

Roma, 6 novembre 2013

Sullo schema di decreto legislativo recanie revisione delle disposizioni vigenti in
materia di filiazione (n.25) ‘

La Commissione Giustizia, esaminato il provvedimento in titolo,

awd

conglderato

che lo schema di decreto legislativo in esame intende dare attuazione alla delega
legislativa contenuta nell’articolo 2 della legge 10 dicembre 2012, n.219, recante
“Disposizioni In materia di riconoscimento dei figli naturalt”, la quale prevede
che il Governo adotti uno o piu decreti legislativi, entro 12 mesi dalla data di
entrata in vigore della citata legge, per modificare le disposizioni vigenti in
materia di filiazione e di dichiarazione dello stato di adottabilita, al fine di
eliminare ogni discriminazione tra i figli, anche adottivi, nel rispetto degli articoll

2,3 &30 della Costituzione,

che la legge di delegazione n. 210 del 2012 ha gia provveduto ad apportare
numerose modifiche al codice civile, al fine di stabilire I'unicita dello stato di
figlio, prevedendo che il legame di parentela sussista sia nel caso che la filiazione
sia avvenuta all’interno del matrimonio, sia nel caso che sia avvenuta al di fuori

di esso, allo scopo di eliminare ogni discriminazione tra figli;

che lo schema di decreto legislat vo in esame provvede, di conseguenza, ad
apportare alla normativa vigente le ulteriori modifiche necessarie per rendere
effettiva 1'eliminazione di ogni iscriminazione tra figli, anche adottivi, nel
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rispetto del principi e criteri direttivi previsti dall’articolo 2 della legge 219 del
2012;

che lo schema di decreto dispone, agli articoli 5 e 55, la trasposizione degli
articoli da 155 a 155-sexies del Libro primo del codice civile in un nuovo Capo II
del Titolo IX del Libro primo dello stesso codice, cosi rubricato «esercizio della
responsabilita genitoriale a seguito di szparazione, scioglimento, cessazione degli
effetti civili, annullamento, nullita del matrimonio OVVEIO all'esito  di

procediment relativi ai figi nati fuori dal matrimonio»

che i citati articoli da 155 2 155-sexies, come riformati dalla legge 8 febbraio
2006, n. 54, trovano, nella trasposizione nel nuove Capo gulla responsabilita
genitoriale, una parziale € formale riformulazione dovuia ad integrazioni
prevalentemente provenienti dall'articolo 6 della legge n. gog del 1970 sul
divorzio;

che non possono definirsi quali proﬁlii di novita eccedentl i limiti della delega, le
disposizioni sostanzialmente tiproduttive di norme della legge sul divorzio,
espressive di principi e discipline gia vigenti, la cui collocazione nel nuovo Titolo
IX, & da intendersi in ossequio al principio della riconduzione di tutte le
disposizioni sui figli a un regime v nitario, che prescinda dalla loro nascita in

costanza o meno di matrimonio,
esprime parere favorevolz con le seguenti osservazionl:

Si prospetta la seguente, eventuals, modificazione dell’articolo 147 del codice
civile, come proposto dall'articolo 3 dello schema di decreto: "Il matrimonio
impone ad ambedue i coniugi @nra dei figli e I'obbligo di mantenerli, istruirli,
educarli ed assisterli moralmed e!?,'/r:zel rispetto delle loro capdcira, inclinazioni

naturali e aspiraziont, secondo quanto previsio dall’articolo 315-bis. " Nel caso
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di accoglimento dell'osservazione, analogo concetto di “cura” - 0 di diritto a
ricevere la cura dai genitori - porrgbbe essere inserito per esigenza di
coordinamento, ovunque ne ricorra ['opportunita, nel testo attuale delle
disposizioni codicistiche € in quells riguardate dallo schema di decreto

legislativo in titolo.

. $i valutl l'ipotesi, nell'articolo 165 del codice civile, come modificato

dall'articolo 6 del decreto legislztivo 1n titolo;~di  sOSLITWT ~. la parola

“responsabilita genitoriale”, con le parole “régponsabilirci geniroriali”.J_Nel caso
‘Y

dell'accoglimento di tale osservazione si rendeérebbe—oppe provvedere

all'adeguamento del testo delle disposizioni ad esso correlate.

Con riferimento all'articolo 18 dello schema di decreto legislativo, volto a
predisporre una nuova formulazione dell'articolo 244 del codice civile in materia
di termini dell'azione di disconoscimento, si considerl l'opportunité di prevedere
un'eventuale estensione del termine di cui al guarto comma del citato articolo
244, il quale nella disposizione cortenuta nelle schema di decreto, prevede che
l'azione di disconoscimento non prssa essere, comMuAques, proposta oltre cinque

anni dal giorno della nascita.

$i presti particolare attenzione ale conseguenze applicative € alla coerenza
sistematica del rinvio generale operato dall'articolo 5 del decreto legislativo 1l
quale, nel sostituire l'articolo 3¢ de] codice civile, dispone che 1n caso di
separazione, riguardo ai figli, si applicano le disposizioni contenute nel Capo 11

del titolo IX del 1 libro dello stesso codice.
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ALLEGATO

Schema di decreto legisiativo recante revisione delle disposizioni
vigenti in materia di filiazione, ai sensi dell'articolo 2 della legge 10
dicembre 2012, n. 219. (Atto n. 25).

PARERE A'PROVATO

La Commissione Giustizia, modifica della disciplina della parentela

esaminato lo schema di decreto legi- (z_trticolo 74 c.c)), cosi da specificare che il
slative recante la revisione delle disposi- vincolo sussiste tra le persone che discen-
sioni vigenti in materia di [iliazione, ai | dona da un medesimo stipite, indipenden-
sensi dellarticolo 2 della lepge 10 dicem- temente dal carattere legittimo © naturale
bre 2012, n. 219 (atto n. 25 della filiazione: riformulazione dell'arti-
colo 251 c.c, con ampliamento della pos-
sibilita di riconoscimento dei figli ince-
stuosi; riformulazione dell'articolo 276 c.c.
in materia di legittimazione passiva alla
domanda di dichiarazione giudiziale di
paternitd naturale, con la previsione che,
morto il genitore ¢ venuti meno anche I
suoi eredi, parimenti legittimati passivi, il
figlio naturale pud proporre I'azione nei
confronti di un curatore nominate dal
giudice; nuova formulazione dell'articolo
315 c.c., con affermazione del principio
ispiratore dell'intero provvedimento, ov-
vero che «tutti i [igli hanno lo stesse stalo
giuridico »; introduzione det nuove arti-
colo 315-bis c.c, che affianca ai doveri del
fiplio verso i genitori, paralleli diriui ad

@ssere mantenuto educato, 1slTUILO € assi-

preso atto della valutazione favore-
vole gspressa dalla Commissione bilancio,
tesoro @ programmazione:

rilevato che:

il provvedimento in esame da at-
tuazione alla delega conferita al Governc
dalla legge n. 219 del 2012 (Disposizioni ir
materia di riconoscimento dei figli natu-
rali), che ha affermato il principio di
uguaglianza giuridica di tutti i figli, nau
nel matrimenio o fuori del matrimonic,
nel pieno rispetto dei principi costituzio-
nali e degli obblighi imposti a livell
internazionale;

I'affermazione del suddetto prin¢ -
pio rappresenta un progresso culturale ¢

giuridico unanimemente condiviso dal'a
Commissione, 1anto in questa quanto nel a
precedente jegislatura, nel corso della
quale & stata esaminata in modo ampio vd
approfondito 1a delega legislativa;

la lepge n, 219 del 2012, olire a
novellare direttamente alcune rilevanti di-
sposizioni del codice civile, ha delegata il
Governo a completare la riforma, dettando
specific principi criteri direitivi;

tra le principali modifiche nerma-
tive apportale direttamente dall'articolo 1

della lepge delega, 81 segnalano le segue At

stito moralmente dai genitori, nel rispetlo

delle sue capacita, delle sue inclinazioni

naturali e delle sue aspirazioni, a crescere
in famiglia ed 4 maniengre rapporti signi-
ficativi con i parenti, ad gsgere ascoltato in
tutte le questioni e le procedure che lo
riguardano, se ha compiuto i 12 anni ©
anche in eta inferiore, se capace di di-
scernimento;  introduzione dellarticolo
448.bis, che sotirae i figli dall’adempi-
mento dell'obbligo di prestare gli aliment
nei confronti del genitore decadute dalla
polesta ¢ permelte 1oro di escluderlo, salvo
eccezioni, dalla successione; abrogazione
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delle disposizieni sulla legittimazione dei
figli naturali; sotirazione al wibunale dei
minorenni della competenza rispetto ad
una serie di provvediment in tema di
affidamento ¢ mantenimento dei fighi, che
vengono assegnati al tribunale ordinario;
conferma della competenza del tribunale
per § minorenni per i provvedimenti in
caso di condotta del genitore pregiudizie-
vole ai figli (articalo 333 c.c), purché non
sia in corso tra le parti un giudizio di
separazione o divarzio o relativo ali'eser-
cizio della potestd genitoriale ex articolo
3ié c.c

articolo 2 della legge 219 del 2012
delega il Governo a modificare le dispo-
sizioni vigenti in materia di filiazione ¢ di
dichiarazione dello stato di adatabilita, al
fine di eliminare ogni residua discrimina-
zione tra figli legittimi, naturali e adotivi;

i principi ¢ criteri direttivi denati
per 'esercizio della delega prevedono, in
particolare: 1a sostituzione, in tutla la
legislazione vigente, dei riferimenti ai figli
legitimi e ai fighi naturali con i riferimenti
ai figli; viene perd fatto salvo I'uso delle
denominazioni di fighi nat nel matrimonic
o fuori del matrimonio, in relazione &
disposizioni ad essi specificamente relative
(lett. @j)); una nuova articalazicne e ride.
finizione sistermatica dei capi del titolo Vi
del libro primo, la cui rubrica & denomi-
nata « Dello state di liglie» (ett. b)) fia
ridefinizione della disciplina del possessd
di suato e della prova della filiazione, coa
la previsione che la filiazione fuori del
matrimonio possa  esseTe giudizialmente
acceriata con ogni mezzo idaneo (lett. ¢/
I'estensione della presunzione di paternilé
del marito rispetto ai figh comungue nati
o concepiti duranie il miatrimenie e ia
ridefinizions della disciplina del discona-
scimento di paternita nel rispeuio dei prin-
cipi costituzionali (letr. d)y; la modilica
della disciplina del riconoscimento dei figli
naturali con l'adeguamento al principio
dell'unificazione dello stato di [iliazione
delle disposizioni sull'inserimento del fi-
glio riconosciuio nella famiglia di uno el
genitori, con auribuzione al giudice della
valutazione di compatibilita con i dirivti
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della famiglia legituma; I'inammissibilita
del riconoscimento in tutti i casi in cul il
riconoscimento medesimo sia in contrasto
con lo stato di figlio riconoseiuto o giu-
dizialmente dichiarato; I'abbagsamenta

b dell'eta del figlio minore, da 16 a 14 anni,

ai fini dell’azione di disconoscimento della
paternita, deilimpugnazione del riconosci-
mento previa autorizzazione giudiziale e
nomina di un curatore speciale {articolo
264 c.c.) e ai fini del consenso all’azione
per la dichiarazione di paterniia o mater-
nith esercitata dal genitore o dal tutore
{articolo 274 c.c.) (et Ay, la limiazione
dell'imprescrittibilita dell’azione di impu-
gnazione del riconoscimento solo al figlio
¢ lintroduzione di un lermine di deca-
denza per l'esercizio dell'azione da parte
degli aluri legittimat (lett. g/); l'unifica-
zione della disciplina sui diritti e i doveri
dei genitori nei confronti dei figli nati sia
nel matrimonio che fuori de! matrimonio
(lett. A)¥ la disciplina delle modalita di
esercizio del diritto ali'ascolto del minore
che abbia adeguata capacita di discerni-
mento, precisando che, nell’ambito di pro-
cedimenti giurisdizionali, ad esso provvede
il presidente del ribunale o il giudice
delegato {(lettera i)); Iadeguamento della
disciplina delle successioni e delle dona-
zioni al principio dell'unificazione dello
stato di figlio (lettera {): il necessario
coordinamento della disciptina del diritto
internazionale privato di cui alla legge
n. 218 del 1995 al principio di unicita
dello stato di figlio (Jett. m)); la specifica-
zione della nozione di abbandono morale
¢ materiale del figlio, con riguardo all'ir-
recuperabilitd delle capacita genitorial,
fermo restando che le condizioni di indi-
genza NON POSIONO eSSere di ostacolo al-
'esercizio del divitte del minere alla pro-
pria famiglia (ett. W) la segnalazione ai
comuni, da parte dei tribunali dei minori,
delle situazioni di indigenza di nuaclei
familiari che richiedano interventi di so-
stegno nonché | contralli che lo siesso
wribunale effettua sulle situazioni di disa-
gio segnalate agh emi locali (et o)) il
diritto dei nonni ovvero la legittimazione
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degli ascendenti a fare valere il diritto di
mantenere rappaorti significativi con i ni-
poti minori (lett, p))

osservato, quindi, che:

nell'ambito dei sopraciati principi
di delega, le principali novita recate dallo
schemna di decreto legislativo sono rappre-
sentate: datlo spostamento dagli articoli
articoli 155 e seguenti ai nuovi articoli da
337-bis a 337-octies delle disposizioni sul-
'esercizio della responsabilitd genitoriale
in tutte le ipotesi di «crisi» del rapportc
tra i genitori, raccopliendo  insieme |l
disciplina dei rapporti tra genitori e figh
sia nella fase « fisiologica » sia in quella ir.
cui si dissolve il legame, matrimoniale o d|
farto: dal riconoscimento ai nonni dells
possibilita di ricorrere al giudice per ve.
dere riconosciuto il loro diritto a mants-
nere rapporti significativi con i nipoti
minorenni (competenza del tribunale per i
minorenni); dalla previsione e dalla disci-
plina dell’'obblige di ascolto del minore in
tutti i procedimenti in cui debbano esser?
adottati provvedimenti che lo riguardanc,
salvo che il giudice ritenga l'ascolto in
contrasto con  linteresse del minore O
manifestamente superfluo (nuovo articolo
3136-bis c.c.); da intervenii sulla disciplina
delle successioni, finalizzate all'attuazione
in tale ambito dell’estensione dei vincoli «li
parentela alla [liliazione fuori dal matr -
monio, a seguito della novella dell'articolo
74 c.c

tanto premesso, rilevato che:

nell’esaminare la delega, partico-
larmente arlicolata ¢ complessa, la Comi-
missione ha operato un'attenia distinzione
tra principi e criteri direuivi che impon-
goeno una ricognizione della legislazione
vigente al fine di apporiarvi delle madili-
che terminclogiche e formali owvero di
coordinamente (vome nel caso delt'articolo
2, comma 1, lettere @/ ¢ b)) e principi ¢
criteri direttivi volti a completare ancie
sotto il profilo sostanziale la riforma pre-
vista dalla legge n. 219 del 2012
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all’esito de! dibattito e delle andi-
zioni svolte dalla Commissione, tenuto
conto anche dei lavori preparatori relativi
all'esame della legge delega, approvala nel
corso della precedents legislatura, lo
schema presentato dal Goveérno appare
conforme alla delega lcgislativa, della
quale costituisce un equilibrato ed armo-
nico sviluppo, in grado di ammodernare
adeguatamente il codice civile, il codice di
procedura civile ¢ la restante legislazione
in materia, in sintonia con 'evoluzione dei
tempi e della coscienza sociale;

rilevato, in particolare, che:

lo schema di decreto attua, agli
articoli 5 ¢ 55, la trasposizione degli
articoli da 155 a 155-sexies del codice
civile, Libro primo, in un nuove Capo Il
del Titolo IX del Libra primo dello stesso
codice cosi rubricato « Esercizio della re-
sponsabilita genitoriale a seguito di sepa-
razione, scioglimento, cessazione degli ef-
fetti civili, annullamento, nullitd del ma-
trimonio ovvero all'esito di procedimenti
relativi ai figli nati fuori dal matrimonio »;

i citati articoli da 155 a 155-sexies,
come riformati dalla legge 8 febbraio 2006,
n. 54, trovano, nella trasposizione nel
nuove Capo sulla responsabilith genito-
riale, una parziale ¢ meramente formale
rifarmulazione dovuta ad integrazioni pre-
valentemente provenienti dallarticolo 6
della legge n. 898 del 1970 (Disciplina dei
casi di scioglimentio del matrimonio);

non possono considerarsi profili di
novita, esorbitanti dalla delega, disposi-
zioni sostanzialmente riproduttive di
norme della predetia legge, espressive di
principi e norme gid vigenti, ampiamente
applicate in via analogica dalla giurispru-
denza, ¢ collocate nel nucve Titolo IX in
ossequio al principio della riconduzione
tutte le disposizioni sui figl a un regime
unitario, che prescinda dalla loro nascita
in costanza o meno di matrimonio,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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